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Sua Exceléncia v
Senhor Presidente da Republica ( ;*!!‘
S. Tomé '

e d- it ..
Assunto: pedido de intervencfo para a reposi¢do do normal funcionamenio |
do Tribunal Constitucional. S/
Exceléncia:

Os Juizes Conselheiros do Tribunal Constitucional, Maria Alice Vera Cruz
de Carvalho, Jesuley Novais Lopes e Amaro Pereira do Couto, tém a honra
de informar a Vossa Exceléncia do anormal funcionamento deste Tribunal
que ocorre no decurso do processo eleitoral das presidenciais de 18 de
julho de 2021 e pedem a intervengdo de Vossa Exceléncia para a reposigéo
do normal funcionamento desta institui¢do e para o desenrolar harmonioso
desse processo eleitoral, enquanto o garante do normal funcionamento das

institui¢des.

A situagdo que requer a interven¢do de Vossa Exceléncia coloca-se nos

termos seguintes:

1. Entrou no Tribunal Constitucional um pedido para a recontagem dos
votos obtidos na elei¢cdo de 18 de julho de 2021, interposto pelo candidato

Delfim Santiago das Neves;

2. A decisdo sobre o processo foi tomada no Plenario do Tribunal
Constitucional, de sexta-feira, 23 de julho de 2021, tendo o Juiz Hilario
Seabra Garrido declarado afinidades familiares suas com o recorrente e
proclamando-se impedido no processo. A decisdo do Plenario foi tomada
por voto de trés (3) dos cinco (5) juizes do Tribunal, designadamente os
juizes Maria Alice Vera Cruz de Carvalho, Jesuley Novais Lopes e Amaro
Pereira do Couto contra a recontagem dos votos por inexisténcia de

cobertura legal para essa recontagem, conforme o texto do Acoérddo em



)
anexo. O Presidente do Tribunal Constitucional posicionou-se dizendo que '{%L\

aguarda o texto final do Acdérddo maioritariamente votado; ()

3. No sabado, 24 de julho, o juiz Presidente do Tribunal Constltucmna'l’sf
convocou de novo o Plendrio do Tribunal, sugerindo de novo decis@o a 9/
favor da recontagem dos votos. O Juiz Jesuley Novais Lopes esteve ausente

neste Plendrio. Dos quatro (4) juizes presentes, o juiz Hilario Seabra
Garrido manteve-se impedido e os juizes Alice Carvalho ¢ Amaro Couto
mantiveram os respetivos votos do dia anterior e assinaram o Acdrddo
decidindo pela ndo recontagem dos votos, faltando apenas a assinatura do

juiz Jesuley Lopes que, como se disse, ausente do Plenério de sabado, 24

de julho de 2021, dia em que ndo estava previsto o funcionamento do
Tribunal Constitucional, assim como ndo estava também previsto que este

Tribunal funcionasse no domingo seguinte;

4. No domingo, 25 de julho de 2021, o juiz Presidente do Tribunal
Constitucional enviou o Oficial de diligéncias deste Tribunal as residéncias
dos outros juizes com o Acérddo, apontando a recontagem dos votos,
assinado pelo proprio Presidente do Tribunal Constitucional e pelo juiz
Hildrio Garrido, declarado impedido nesses autos, para assinatura dos
outros trés juizes (Maria Alice Vera Cruz de Carvalho, Jesuley Novais
Lopes e Amaro Pereira do Couto), que ja4 haviam decidido pela nio
recontagem dos votos por falta de cobertura legal. Essas assinaturas ndo
foram colhidas e, ndo o podiam ser, porque esses juizes ja tinham votado,
recusando a contagem dos votos e dois deles ja tinham assinado o Acérdio

neste sentido.
5. Criou-se uma situagdo totalmente contraria a lei na medida em que:

5.1. O juiz impedido no processo acaba por intervir na decis@o;



5.2. Se pretende impor uma decisdo tomada por minoria de juizes do
Tribunal Constitucional (o Presidente do Tribunal e o Juiz Hilario Garrido,

legalmente impedido nestes autos);

5.3. Os juizes indicados vencidos no Acérddo para a recontagem dos votos,
ndo sdo vencidos e, ndo o podem ser, na medida em que na sexta-feira, 23
de julho de 2021, exprimiram o seu voto de forma maioritaria, para a ndo

recontagem dos votos;

5.4. Pretende-se ndo considerar os votos maioritariamente expressos pelos

juizes do Tribunal Constitucional.
Senhor Presidente,

Estd-se numa situacdo reveladora do funcionamento anormal de uma
instituicdo tdo importante como € o Tribunal Constitucional, por isso,
propomos a Vossa Exceléncia o uso dos poderes que a Constitui¢do da
Repiiblica Lhe confere, para a reposigdo da credibilidade do Tribunal
Constitucional assim como a reposi¢do da normalidade no processo

eleitoral em curso.
S. Tomé, 26 de julho de 2021.

Anexam o Acérddo maioritariamente aprovado no Plenéario do Tribunal
Constitucional e o acérddo em crise porque assinado apenas pelo

Presidente do Tribunal e o juiz impedido nos autos.
Os juizes do Tribunal Constitucional

Maria Alice Rodrigues Vera Cruz de Carvalho

Jesuley Novais Lopes
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Amaro Pereira Couto
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Cc:
- Senhor Primeiro-ministro e Chefe do Governo
- Senhor Presidente do Supremo Tribunal de Justica;

- Senhor Procurador-geral da Republica
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UNIDADE — DISCIPLINA - TRABALHO

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

ACORDAO N.* /2021

Pricesso N.°31/2021

Espécie de processo: Processo Relativo ac Contencioso Eleitoral

Relatora: Conselheira Maria Alice Rodrigues Vera Cruz de Carvalho

Requerente: DELFIM SANTIAGO DAS NEVES

I. Relatério

Delfim Santiago das Neves, devidamente ideniificado nes autos, vem,
perante o Tribunal Constitucional, interpor recurso contra decisdes das
Assembleias de Apuramentos Distritais de Cantagalo, Lobata, Caué,
Lemba e a da Regifio Autdénoma do Principe, contestando o indeferimento,
a rejeicdo, e o ndo pronunciamento sobre os pedidos por ele introduzidos
nessas Assembleias de Apuramento Distritais e Regional.

Sustenta o seu recurso alinhando os fatos seguintes:

1. Erro material das Atas das Assembleias de Apuramento Distritais e
Regional ¢ os resultados proclamados pela Comissdo Eleitoral Nacional
viciados, refletindo 4.497 volos sem explicagdo e de origem desconhecida.

2. Incongruéncia entre 0s votos expressos e os numeros de-votos constantes
das Assembleias de Apuramento Distritats ¢ Regional, inchuindo:

e Contagem de votos a porta fechada sem o controlo dos delegados dos
candidatos e do ptiblico;




e Inexisténeia a representacdo dos candidatos na maloria das mesas de
voto, boletins de voto sem ecarimbo e assinatura dos membros das
Assembleias de'voto:

o Assembleias de voto com namero de eleitores superiores @ 600. . %’V ’

Conclui o recorrente formulando dois pedidos apresentados de maneira
sucessiva, sendo o pri‘mei’ro para a recontagem dos votos € o segundo <?/
para, na impossibilidade de recontagem dos votos, 0. pr011u1'1c:jiam_ento. da
nufidade do afo eleitoral do dia 18.

Indo os autos com vista ao Digno Procurador-geral Adjunto junto deste
Tribunal, este promoveu que seja mdeferido ¢ pedido do requerente

Colhidos.os vistos legais, cumpre apreciare decidir.

Notificados os mandatérios de outros candidatos intervenientes na €leig#o,
nos termos ¢ para o efeito do disposto no n.° 2 do artigo 164.° da Lei
Bleitoral, respondeu o mandatario da candidatura da Sra. Maria das Neves
Ceita Batista de Sousa, salientande que deve-se clarificar os resultados
Eleitorais. Enquanto o candidato Eugénio Rodrigues da Trindade Tiny
advoga a anulagdo do escrutinio, dizendo que traria eventualmente um_
melhor esclarecimento, mas sem contudo, querer tomar umd posi¢do
definitiva. O candidato Jorge Amado ndo se opde a recontagem dos votos,
desde que a mesma seja feita na Comissio Eleitoral Nacional. De igual
modo, o candidato Roberto Garrido de Sousa Pontes, Guilherme Pésser da
Costa e Olinto Afonso das Neves requerem que seja feita a recontagem
total dos votos. No sentido contrdrio, vem o mandatdrio do candidato
Carlos Vila Nova advogar o indeferimento do pedido.

II. Fundamentacio

A luz da Lei eleitoral, o processo-eleitoral desenrola-se por fases, sendo
estas sucessivas de tal modo que se esgotam 0s atos de cada fase na fase
correspondente, nio subsistindo possibilidade de se aest_‘erid'er_em atos de
uma fase para as fases que lhe sdo posteriores. E, pois, o principio de
aquisiciio progiessiva dos atos que se impde nos processos eleitorais,
tornando-s¢ af tal piincipio indispensivel e incontorndvel para que
fiquem salvaguardadas a eficacia ¢ a credibilidade: desses processos. Se
assim 130 acontecer o calendéario rigorosamente demarcado pela lei para
a globalidade do processo ¢ cada uma das sua fases poderd nfio se ver



respeitado, tornando-se o processo intermindvel e, consequentemente,

desvirtuado. Fechado o ¢iclo de uma fase, os atos & omissSes ocomridas ‘?jg
nessa fase nd¢ podem ser suscitadas emi nenhuma das fases que lhe !
sejam posteriores, sendo, todavia, admitido o prosseguimets
posteriormente. das reclamagdes atempadamente mnterpostas e ficadas 5
sem solugdo. "

O recorrente sustenta o seu pedido para a recontagem total dos votos
invocando fatos que teriam ocorrido nas Assemblejas de vato. Por forca
do 1n.°1 do attigo 163.° da Lei Eleitoral, Lei n.” 06/2021, ha possibilidade
para a viabilidade do contencioso se atos cometidos ou 0missos nessas
Assembleias tiverem ai sido rectamados por escrito. No.caso em analise
o recorrente ndo prova ter reclamado em ftempo oportunc nas
Assembleias de voto.

Refere-se ainda o recorrente a 4.497 votos sem explicaglio ¢ de origem
desconhecida. Contudo, o recorrentc ndo conscgue clarificar se se trata
de ato fraudulento ou de mero erro técnico suscetivel, nesta 1itima
hipdtese, de corregdo no desenrolar da fase do processo em que terd
ocorrido. Impde-se necessariamente a qualificagdo juridica exata da
sifuaciio para que sobre ela o Tribunal Constitucional se prohuncie
determinando o regime juridico a ser aplicado.

O recorrente requer finalmente a nulidade do ato eleitoral do dia 18 de
Julho, de 2021. O regime juridico da nulidade das eleigdes vem
estabelecido no artigo 165.° da Lei Eleitoral, Lei n.°06/2021. Pelo n°1
deste artigo denota-se de imediato a prudéncia do legislador para ndo
descredibilizar a vontade do povo, necessariamente soberana, expressa
pela votacdo, admitindo a lei possibilidade de anulagdo da votagdo, nias
circunscrevendo-a ao nivel das Assemblcias de voto. O legislador
acautelou-se e ndo alutorizou que a vontade global expressa na votagdo
seja contornada, impossibilitando que subjetividades dos interesses em
presenga possam influenciar o sentido da vontade globalmente expressa
pelo pove, pelo que o pedido de qualquer interessado comi esta
finalidade ndo pode ser atendido. Mesmo para a viabilidade da nulidade
da votacio ao nivel da Assembleia de voto & _pr'eci__’s._o, por exigéncia
legal, a verificagdo de ilegalidades e que estds possam influir no
resultado geral da eleigio. E, pois, que a ilegalidade deve ser provada,
cabendo ao recorrente a responsabilidade quante a apresentagdo da
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prova corféspondente. A vontade soberana do povo deve ser respeitada,
sendo que a lei tem-na em consideragdo para condicionar a nulidade Q@éj’r _
parcial da votagio no quadre das Assembleia de voto, admitinde tal ' _,,_f/’//_;
nulidade se a ilegalidade provada for muito grave, ou scja do tipoda—ge’
influir no resultado geral da eleicio. Sucede porém, que face ac -dizs.posto'

na Eleitoral, s6 as irregularidades ocorridas no: decurso da votagdo € ho
apuramento distrital ¢ geral podem ser apreciadas em tecuso
conlencioso, desde que hajam sido objecto de reclamagic ou protesto
apresentados por escrito no acto €m que se verificaram, tal como
decorre do n®1, do art. 163.°, da Lei Eleitoral, relativo ao recurso, ao
dizer que “as irregularidades ocorridas ne decurso da volagdo nas
Assembleins de voto, nos apuramentos distrital, R'egiona'l,_ na didspora e
geral podem ser apreciadas em recurso contencioso, desde que haja
sido objecto. de reclamag@o ou protesto apresentados por eserito no
acto em -que se verifiguem”, o que desde logo, faz cair por terra a
intencdo do impugnante, visto que a impugnagao por ele intentada faz
mencio as irrcgu']_a_ridad'e_s ocorridas no decurso da votacdo nas
Assembleias de voto, e embora tenha i.n_te'ntadzo no decurso dos
apuramentos distrital, regional, didspora e geral, sfo factos que incide
unica ¢ exclusivamente nas Assembleias de votos. Por outro lado,
verifica-se que a impugnagdo em apreco viola grosseiramente o
sacrossanto principio da aquisi¢io progressiva dos actos.

Segundo este principio, hd um ordenamento 16gico a respeitar em cada
processo eleitoral. Num detérminado momento devem set praticadbs certos
actos sem 0§ quais ndo & possivel passar 4 fase seguinte. «O processo
eleitoral desenvolve-se em cascata, de tal, modo que ndo € possivel, passar
3 fase seguinte sem que a anterior esteja definitivamente consolidada (cft.
Acédrdio n.° 527/89, de 10 de Novembro de 1989; Relator — Conselheiro
Tavares da Costa, in Acdrddoes do Tribunal Constitucional, 14.° velume,
Coimbra Editora, Coimbra, 1989, pdg. 315). Esta necessidade
inultrapassavel tem por fundamento a prépria natureza dos actos- eleitorais,
pois de outra maneira, «o p_rocessd eleitoral, delimitado por wma
calendariza¢do rigorosa, acabaria por ser subvertido, mercé de decis@es
e‘;p__(tenlp'oréneas-, que, em Imuitos casos; determinariam a impossibilidade de
realizacio dos actes eleitorais.» (cfr. Acérddos n.® 322/85, 26 de Dezembro
¢ 35/86, de 18 de Fevereiro (DR, Portugugs, 11 série, 16 de Abril e 13 de
Maio de 1986).



Resta saber se este rigor determinade pela necessidade imperiosa de
cumprir os periodos eleitorais nde vem pdr em risco a veracidade do
mesme ou preterir outros principios do Direito Eleitoral. Seria o caso, por
exemplo, do principio da igualdade, de oportunidades ¢ de tratamento das
diversas candidaturas.

Mas, neste aspecto, cuida-se do ‘contencioso eleitoral em sentido estrito.
Embora o contencioso de apresentagdo de candidaturas se possa inserir
num conceito de contencioso eleitoral mais lato, 0 que acontece se
atendemos ao principio da unidade do acto eleitoral, a verdade ¢ que a
celeridade do contencioso eleitoral (em sentido estrito) tem razdo de ser.
Na verdade, se bem que uma excessiva celeridade do processo possa por
em causa alguns dos seus elementos, ela é necessaria. [sto acontece porque
ndo seria admissivel para a propria seguranca do Estado de Direito
(Reépresentativo e Democratico) que eventuais decisdes sobre a
regularidade de uma eleicdo pudessem pdr em causa a estrutura do Estado.
O acto eleitoral, as fases de apuramento e, por fim, a declarago dos eleitos
deve ser um processo o mais rapido possivel até para evitar processos de
distor¢do dos resultados finais e inquietagdo social. Ndo. se pode esperar,
depois de iniciados todos os trimites eleitorais, que uma decisZo sobre os
resultados faga permanecer a situagao politica num limbo.

Isto é importante e revela para todas as eleigdes consideradas (do
Presidente da Republica, da Assembleia Nacional e das Autarquias
Locais).As instituigdes democraticas electivas conferem seguranga ao
Estado.

E se se fizer depender do poder dos Juizes, dilatado temporalmente, a
estabilidade democrética pretendida e assegurada pelas eleigbes regulares,
poder-se-ia gerar um clima geral de inseguranga incerteza pela estabilidade
das institui¢des democraticas a nivel estadual.

Neste caso, como ja se referiu, a acuidade do problema ¢ facilmente visivel,
Estando em causa a seguranca juridica de um Estado que deve pugnar pela
paz € estabilidade social de um Povo, melhor sé compreende a
inipossibilidade de decisdes dilatas no tempo, Nio s¢ 'pode' deixar ao livre
arbitrio dos Bstados, no que diz respeito ao tempo de decisdo; a
proclamacdo dos resultados ja dificilménie gerfvel gragas ao aumento.
muite significativo dos eleiteres quer no temilério nacional como na
didspora.




De qualquer maneira, 0 ue dizer de uma interrupcéio prolongada entre
quem estava na posse de¢ cargos mas, que, com a eleicio, deixa de estar

legitimado para o exercer ¢ aqueles que, tendo sido, presumivelmente )
cleitos ainda ndo podem aceder as suas fungbes porque 0% resultados da .
eleigho estiao em discussio, impedindo-se, por exemplo, 0 apuramento gera ;_,/—? o

das eleicdes — artigos 114.°¢ 115.° da Lei n.° 19/2017, de 26 de Dezembro
(caso das eleigSes Presidenciais), 9
A Lei Elejtoral em vigor ou oufra de aplicagdo subsididria néo prevé
mecanismo de impugnacdo do processo eleitoral no sentido pretendido, ¢,
estando- atento, da-se conta que os tnicos mecanismos de impugnacdo e
reclamagdo previstos na Lei Fleitoral Sao-tomense (Lei 0.°6/2021, de 15 de
Fevereiro), sdo os previstos nos termos arts. 40° e 44.°, relativos a
iregularidade do processo de candidatura ou da cleglbzhdade de qualquer
candidato e das decisBes relativas & -admissio ou rejeicho de qualquer
candidatura ou candidato, resp ectivamente,

Nesta senda, & de se ter em atengao (ué 0 processo eleitoral rege=se pelo
pI 111(:1]310 da aquisigio progressiva dos aclos acima aflorado, para que as
diversas etapas do processo consumadas ¢ nao contestadas no tempo util
para tal concedido e em sede propria, nio podem ulteriormente, quando ja
se percorre uma fase diferente desse processo, virem a ser impugnadas,
implicando-assim dizer, qué o processo cleitoral decorre-en cascata, O gue
significa que 08 actos praticados numa determinada fase desse processo, ja
encerada, consideram-se adquiridos e consolidados desde que nio tenham
sido impugnado no prazo legal, ndo podem vir a sé-1o numa fase posterior.
Ora, com a realizagdo do apuramento geral pela Assembleia de
Apuramento Geral, nos termos das disposiches conjugadas dos artigos
114° ¢ 115.° da Lei n.° 19/2017, de 26 de Dezembro e aris. 155.°, 156.9,
1572 1582, 159.°, 160.%¢ 162.°da Lei n. °6/2021, de 15 de Fevereiro), apos
a veuﬁcac;ao da validade dos votos pelos membros da Assembleia de
Apuramento Geral, levard o Tribunal Constitucional confirmar ou nao os
resultados provisérios e em consequéncia, confirmar se existe a obrigagéo.
ou nio da realizacio da 2.* volta do sufrigio eleitoral, nfo restando outra
alternativa, se ndo improceder a pretensdo do impugnante.




I11. Decisdo

Pelo-exposto, decide-se em ndo conhecer dos pedidos para a recontagem
total dos votos e para a nulidade do ato eleitoral do dia 18 de Julho de
2021.

Maria Alice R. Vera Cruz de Carvalho (Relatora)

Pascoal Lima dos Santos Daie
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Amaro Pereira. de Couto




